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Opgave Drempelvrij Winterswijk 
Ambitie 
Iedere inwoner wil volwaardig meedoen in onze samenleving. Maar onze 
samenleving kent drempels die dit moeilijk maken. Met de opgave Winterswijk 
Drempelvrij wil de gemeente deze drempels zoveel mogelijk weghalen.  
Relevante documenten: 

 VN- verdrag Handicap; 
 Inclusie-agenda 1.0; 
 Inclusie-agenda 2.0 . 

Doelstellingen 
Iedereen kan zichzelf zijn in onze gemeente; we dragen actief uit dat Winterswijk 
regenbooggemeente is 
Activiteiten 
We dragen uit dat we regenbooggemeente zijn door samenwerking in de regio in een 
programma gericht op bewustwording, dialoog en veiligheid 
Wethouder: Schepers-Janssen 
De klankbordgroep Regenbooggemeente gaat  in de gemeente Winterswijk en Oost 
Gelre allerlei activiteiten organiseren.  De thema's waaraan de klankbordgroep werkt 
zijn: Zichtbaarheid en normalisatie; Educatie en bewustwording en Borging en 
veiligheid. In 2023 organiseert de klankbordgroep ook weer een feestelijke 
Achterhoek Pridemaand.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
De klankbordgroep kan haar doelen bereiken.   
  
 
Tijd (toelichting) 
Activiteiten lopen door het jaar heen.  
 
Geld (toelichting) 
Voor deze activiteit is € 10.000 gereserveerd. 
 
Doelstellingen 
We geven de verbinding met cultuur en sport een plek in de opgave 
Activiteiten 
We verbeteren de toegang tot sport en cultuur voor onze doelgroepen 
Wethouder: Schepers-Janssen 
Binnen de opgave Winterswijk Drempelvrij worden de toegang tot sport en cultuur 
twee nieuwe thema's waar we ons mee bezig gaan houden.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
Verbeteren van voorzieningen met name daar waar zij nu beperkingen opleveren. 
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. 
 
Geld (toelichting) 
Afhankelijk van aard en soort oplossingen worden middelen vrijgemaakt of 
aangevraagd. 
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Doelstellingen 
We zorgen samen met betrokken inwoners dat de inclusie-agenda actueel blijft en 
voeren die uit 
Activiteiten 
Samen met onze inwoners zorgen we ervoor dat de thema's die leven een plek 
krijgen in de inclusie-agenda 
Wethouder: Schepers-Janssen 
We gaan met het netwerk in de samenleving in gesprek en maken een 
inclusieagenda 3.0.  In deze agenda staan de nieuwe thema's voor Winterswijk 
Drempelvrij. Het college stelt de agenda vast.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
De thema's zijn in de agenda benoemd. De agenda maakt duidelijk wat de richting 
wordt van de opgave Winterswijk Drempelvrij.  
 
Tijd (toelichting) 
De verwachting is dat op 1 juli 2023 de Inclusieagenda 3.0 gereed en vastgesteld is. 
 
Geld (toelichting) 
Deze activiteit wordt betaald uit het opgavebudget. 
 
We werken aan bewustwording rondom het thema inclusie door middel van 
ervaringsverhalen en campagnes 
Wethouder: Schepers-Janssen 
We delen praktijkverhalen van ervaringsdeskundigen uit onze gemeente. Op deze 
manier worden onze inwoners bewust van deze verhalen.  Daar kunnen mensen van 
leren wat er allemaal mogelijk is. We sluiten ook aan bij landelijke themacampagnes 
zoals de wereldgehandicaptendag, de week van de toegankelijkheid, de week van de 
hoogbegaafdheid en de week van de psychiatrie. We ondersteunen het Oogcafé 
Winterswijk. 
 
Kwaliteit (toelichting) 
We maken 8 professionele publicaties en 3 filmpjes. 
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. 
 
Geld (toelichting) 
Voor deze activiteit is € 12.000 gereserveerd. 
 
We werken zoveel mogelijk letterlijke en figuurlijke drempels weg als die deelname 
aan de samenleving belemmeren. En we proberen nieuwe drempels tegen te gaan. 
Wethouder: Schepers-Janssen 
We besteden in 2023 weer veel aandacht aan de toegankelijkheid van de openbare 
ruimte en van gebouwen. We zetten ons ook in voor de digitale toegankelijkheid. Ook 
gaan we ons wat meer richten op de toegankelijkheid van sport en cultuur.  We 
denken in de gemeentelijke organisatie mee met thema's zoals de herontwikkeling 
van de markt, de bouw van scholen, de basisbanen, vluchtelingen en hier zetten we 
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onze ervaringsdeskundigen voor in. Ook werken we weer mee aan de 
toegankelijkheid van van de verkiezingen.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
Door deze inzet wordt de samenleving meer toegankelijk. 
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats.  
 
Geld (toelichting) 
Afhankelijk van aard en soort verbeteringen worden middelen uit bestaand 
budget  aangewend dan wel gezocht. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Het college heeft toegezegd dat er dit jaar antidiscrimatiebeleid komt. Daar is mee 
gestart.  
Opgave Winterswijk Armoedevrij 
Ambitie 
Onze ambitie is een armoedevrij Winterswijk in 2040. Waarbij iedere inwoner 
volwaardig mee kan doen in onze samenleving. We zetten we stappen om armoede 
fundamenteel te bestrijden, naast het verlichten van armoede op korte termijn. 
Onderwijs, werk en inkomen zijn een goed vangnet voor bestaanszekerheid.  
Winterswijk is er op gericht dat inwoners een fysiek en mentaal gezond en 
zelfstandig leven leiden.  
Relevante documenten: 

 DRIFT-actieagenda;  
 CBS armoedemonitor ; 
 STAP-uitvoeringsagenda. 

Doelstellingen 
Handhaven Armoedevrij Winterswijk 2040 gericht op het stoppen van armoede. Dit 
doen we opgavegericht in samenwerking met inwoners, organisaties, bedrijven, 
verenigingen, geloofsgemeenschappen en scholen 
Activiteiten 
Invoering Winterswijk pas 
Wethouder: Schepers-Janssen 
De Winterswijkpas is een pas voor alle inwoners kortingen en/of aanbiedingen 
oplevert. Daarnaast worden de 'Meedoenregelingen' voor inwoners met een laag 
inkomen via deze pas verstrekt. We starten met een verkenning van de 
mogelijkheden voor de invoering van de Winterswijkpas. 
 
Kwaliteit (toelichting) 
De Winterswijkpas is breed inzetbaar en aantrekkelijk voor alle Winterswijkers, 
waarbij lokale ondernemers participeren in het aanbod.  
 
Tijd (toelichting) 
Op dit moment is er onvoldoende ambtelijke capaciteit beschikbaar om in 2023  het 
plan van aanpak af te ronden voor de invoering van de Winterwijkpas.  
 
Geld (toelichting) 
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Hiervoor is een voorbereidingsbudget beschikbaar dat niet voldoende is als we 
extern moeten inhuren.   
 
Stichting Platform Armoedevrij Winterswijk jaagt vernieuwing en experimenteerruimte 
aan. Dit faciliteren wij. 
Wethouder: Schepers-Janssen 
Stichting Platform Armoedevrij Winterswijk is een onafhankelijke partij 
die  vernieuwing en experimenteerruimte op het gebied van armoede (mede)mogelijk 
maakt in Winterswijk. Vanuit de gemeente faciliteren we dit met de inzet van een 
kwartiermaker en geven we zelf het goede voorbeeld.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
Stichting Platform Armoedevrij Winterswijk en de Vrijwilligers Adviesraad adviseren 
de gemeente over activiteiten en beleid.  
 
Tijd (toelichting) 
Deze activiteit vindt geheel 2023 plaats. 
 
Geld (toelichting) 
De stichting ontvangt een subsidie van € 12.500 voor het realiseren van deze 
activiteiten. 
 
Taskforce Bestaanszekerheid 
Wethouder: Schepers-Janssen 
We brengen in beeld wat de effecten zijn van het verlies aan koopkracht voor 
inwoners, bedrijven en organisaties. Vervolgens bepalen we wat slimme plannen zijn 
die het verlies van koopkracht en de effecten van koopkrachtverlies tegengaan. De 
plannen gaan we beoordelen op haalbaarheid en effectiviteit. Daarna maken we een 
keuze voor de uitvoering daarvan.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
Opleveren welke rol en regelingen de gemeente kan bieden bij het verlies van 
bestaanszekerheid. 
 
Tijd (toelichting) 
Deze taskforce is opgestart in september 2022,  de uitvoering loopt door in 2023. 
 
Geld (toelichting) 
De raad heeft budget beschikbaar gesteld.  
 
Uitvoeringsagenda STAP-Winterswijk (Samen Tegen Armoede Pact) 
Wethouder: Schepers-Janssen 
In 2022 hebben we samen met inwoners, organisaties en stichting Platform 
Armoedevrij Winterswijk gewerkt aan een nieuwe uitvoeringsagenda voor de opgave 
Armoedevrij Winterswijk. In 2023 gaan we gefaseerd aan de slag om deze 
uitvoeringsagenda verder te realiseren. De pijlers zijn: (1) Ontregelen van beleid, (2) 
Toegankelijke voorzieningen, (3) Gelijke kansen, (4) Brede maatschappelijke 
betrokkenheid, (5)Lef om te experimenteren.   
 
Kwaliteit (toelichting) 
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Samen met stichting Platform Armoedevrij Winterswijk en samenwerkingspartners, 
werken we aan een 'armoedepact' waarin de pijlers terugkomen en omgezet worden 
in concrete acties. Deze acties pakken we samen op met de Winterswijkse 
samenleving.  
 
Tijd (toelichting) 
Deze activiteit vindt geheel 2023 plaats. Met het aanstellen van een kwartiermaker 
hebben we nu ook de ambtelijke capaciteit op orde om de STAP uitvoeringsagenda 
verder vorm te geven.  
 
Geld (toelichting) 
Er zijn voldoende middelen beschikbaar. 
 
Verhogen urgentiebesef en maatschappelijke verantwoordelijkheid en samenwerking 
Wethouder: Schepers-Janssen 
Een Armoedevrij Winterswijk kunnen we alleen samen met de samenleving 
realiseren, de uitvoeringsagenda geeft richting aan de komende stappen. Om deze 
stappen te zetten wordt een kwartiermaker ingezet om regie te houden op de opgave 
Armoedevrij Winterswijk, brengt (nieuwe) partijen bij elkaar en zorgt voor het 
uitdragen van de gedeelde visie en neemt inwoners en partijen daarin mee. We 
verhogen de urgentie en betrokkenheid door de realisatie van het Samen Tegen 
ArmoedePact (STAP) Winterswijk. 
 
Kwaliteit (toelichting) 
We vergroten het aantal deelnemende organisaties bij de opgave Armoedevrij 
Winterswijk,  bijvoorbeeld door meer ondernemers te betrekken bij de opgave.    
 
Tijd (toelichting) 
We brengen de opgave Armoedevrij Winterswijk op verschillende manieren onder de 
aandacht: via vlogs, de advertentiepagina lief Winterswijk, podcasts en met 1 op 1 
gesprekken met (nieuwe) partners. 
 
Geld (toelichting) 
Voor 2023 zijn er voldoende middelen beschikbaar. 
 
Trends en ontwikkelingen 
We zien door de ontwikkelingen op de energiemarkt en de hoge inflatie een nieuw 
soort armoede ontstaan, namelijk die van de werkende armen. Doordat niet alle 
lonen meestijgen met deze hogere uitgaven, kunnen deze inwoners in armoede 
raken. Daarnaast zien we dat de aanvragen van het gemeentelijke Noodfonds meer 
begeleiding en ondersteuning vragen, omdat inwoners er soms zelf niet meer 
uitkomen.  
Nu er een kwartiermaker is aangesteld is het team armoedevrij Winterswijk weer 
compleet en dit zien we ook terug in de slagkracht van de opgave.  
Opgave Centrum 
Ambitie 
We werken aan een levendig centrum waar iedereen zich direct thuis voelt, een 
gezellige drukte en aangename rustige plekjes. Waar altijd wat te doen is en waar je 
mensen ontmoet.  
Het gevarieerde aanbod met winkels, horeca, markt, cultuur en dienstverlening, 
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ambachten en evenementen trekt vele bezoekers uit de regio en ver over de Duitse 
grens.  
Relevante documenten:  

 Coalitieakkoord gemeente Winterswijk ‘Samen aan de slag’; 
 Centrumvisie en uitvoeringsagenda. 

Doelstellingen 
Vanuit de gezamenlijk tot stand gekomen visie wordt het centrum doorontwikkeld tot  
gastvrij, aantrekkelijk en goed bereikbaar 
Activiteiten 
Opleveren masterplan centrum 
Wethouder: Schepers-Janssen 
In het centrum komen verschillende projecten en (stedelijke)ontwikkelingen 
(kwaliteitsimpuls Markt en Cultuurkwartier) bij elkaar. Ook zijn er al projecten 
afgerond zoals de notaristuin en vrijheidspark. Met het masterplan bundelen we deze 
activiteiten voor het effectief aanvragen van subsidies. Het masterplan 
ontwikkelingen we in samenwerking met de omgevingsvisie KOM. Voor de 
ontwikkeling en uitvoering van het masterplan werken we samen met een 
subsidiebureau. 
 
Kwaliteit (toelichting) 
Er wordt gewerkt aan het masterplan,  oplevering zal pas in 2024 plaatsvinden. 
Reden hiervoor is ook de samenhang met andere projecten. 
 
Tijd (toelichting) 
Het masterplan wordt ingezet voor een subsidieaanvraag bij het Rijk. Doordat de 
projecten Herontwikkeling markt en de Wooow langer duren, leveren we in 2024 het 
masterplan op. Dit loopt dan gelijk met de aanvraagtermijn voor de subsidie. 
 
Geld (toelichting) 
We hebben een klein budget beschikbaar voor de ondersteuning bij het aanvragen 
van subsidie om te komen tot het masterplan.  Mocht uit dit plan blijken dat er 
aanvullende middelen nodig zijn, dan zal hierop worden teruggekomen. 
 
Realiseren van uitvoeringsagenda Opgave Centrum 
Wethouder: Schepers-Janssen 
In september 2021 is de centrumvisie met uitvoeringsagenda vastgesteld. In 2023 
werken we verder aan het realiseren van de activiteiten zoals de kwaliteitsimpuls van 
de Markt, opleveren masterplan voor subsidies, beleving in het centrum, samen 
ondernemen, bereikbaarheid en functieprofielen en aanloopstraten.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
We werken samen met belanghebbenden, inwoners, bedrijven en organisaties aan 
het realiseren van de centrumvisie.  
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. We zetten nu meer in op activiteiten rondom de 
aanloopstraten en het toevoegen van sfeer en beleving in het centrum.  
 
Geld (toelichting) 
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Er is in 2023 voldoende budget beschikbaar. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Doordat herontwikkeling van de Markt is uitgesteld, in afwachting van een nieuwe 
mobiliteitsvisie, geeft dit ruimte om andere activiteiten uit de uitvoeringsagenda naar 
voren te halen. Zoals meer toevoegen van beleving in het centrum en aandacht voor 
de aanloopstraten. We gaan samen met de belangenorganisaties en stakeholders 
kijken welke actiepunten we eerst oppakken.  
Opgave Duurzaamheid 
Ambitie 
Winterswijk wil dat de huidige kwaliteiten, klimaat, biodiversiteit, cultuurhistorisch 
erfgoed en natuurlijke voorraden, ook beschikbaar zijn voor volgende generaties. 
Duurzaamheid gaat over het beschermen en behouden van deze waarden. Omdat 
we wel gevolgen ondervinden van de verandering van het klimaat is het ook een 
ambitie om ons daarop voor te bereiden. In 2050 is Winterswijk klimaatneutraal, 
energieneutraal en circulair.  
Relevante documenten: 

 Akkoord van Groenlo;  
 Uitvoeringsagenda duurzaamheid januari 2019; 
 RES 1.0. 

Doelstellingen 
We wekken in 2030 voldoende duurzame energie op voor de doelstelling van een 
energieneutraal gebouwde omgeving in 2030 
Activiteiten 
Uitvoeren plannen voor zon op bedrijfsdaken 
Wethouder: Visser 
We willen dat er in 2023 12.000 zonnepanelen op bedrijfsdaken worden gelegd. Dit 
gaat om bedrijven met een kleinzakelijke aansluiting.  Hiervoor benaderen we 
ondernemers actief. We gaan ze helpen en kijken welke aandachtspunten er in hun 
situatie zijn. Dit gaat dan om de mogelijkheden voor het dak, subsidies en 
leenmogelijkheden, offertevergelijkingen en andere vraagstukken.   
 
Kwaliteit (toelichting) 
We ondersteunen ondernemers actief en ontzorgen ze bij de planvorming rond 
zonnepanelen op bedrijfsdaken. 
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. 
 
Geld (toelichting) 
Hier is geen geoormerkt budget voor gereserveerd. 
 
Uitvoeren visie Warmtetransitie 
Wethouder: Visser 
De visie Warmtetransitie bepaalt de manier waarop we gebouwen en wijken 
klaarmaken voor de toekomst.  Hier moeten ook wijkuitvoeringsplannen voor 
gemaakt worden. Het is landelijk beleid om op termijn van het aardgas af te gaan. In 
Winterswijk ontbreekt een bron voor grootschalige opwekking van warmte die we 
kunnen inzetten voor verwarming. Dat betekent dat we een strategie ontwikkelen hoe 
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we dit doel stapsgewijs kunnen behalen. We zetten ons er in 2023 voor in dat zoveel 
mogelijk woningen transitiegereed gemaakt worden.  De mogelijkheden voor 
waterstof ten behoeve van monumenten en de andere kansen op dit gebied houden 
we in de gaten.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
De eerste stap is het 'transitiegereed' maken van de woning. Dat betekent dat 
overstappen op een elektrische warmtepomp mogelijk is. De woning moet daarvoor 
voldoende geïsoleerd zijn. Ook moet het energieverbruik voldoende zijn 
teruggebracht. Dit past binnen de aanpak van ons Centrum Duurzaam Winterswijk.  
 
Tijd (toelichting) 
Dit loopt op schema. 
 
Geld (toelichting) 
We doen dit vooral met rijkssubsidies en met een revolverend fonds voor  leningen.  
 
Uitvoering RES 1.0 waarin regionaal tenminste 1.35 TWh aan (grootschalige opwek) 
in 2030 
Wethouder: Visser 
In de RES 1.0 is afgesproken dat het regionale bod bestaat uit grootschalige zon op 
daken (0,35 TWh) en  
grootschalige opwek op land (1 TWh). Voor Winterswijk betekent dit dat we aan 
beide werken. Over zon op bedrijfsdaken wordt elders gerapporteerd. De plannen 
voor grootschalige opwek op land passen in ons beleidskader zonneparken en 
zonnevelden. Het gaat hier op dit moment over de realisatie van 120 ha voor 
Winterswijk.  Ondertussen werken we in regionaal verband aan de RES 2.0.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
De activiteit loopt conform planning. 
 
Tijd (toelichting) 
We verwachten dat er voldoende initiatieven komen. 
 
Geld (toelichting) 
Hiervoor is geen geoormerkt budget gereserveerd. 
 
We evalueren het moratorium op Windenergie 
Wethouder: Visser 
In 2023 evalueren we het moratorium op wind-energie. Hiervoor wordt een voorstel 
aan de raad gemaakt. We betrekken diverse partijen uit de samenleving bij deze 
evaluatie.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
Het stuk zal inzicht geven in de mogelijkheden en gevolgen van het handhaven of 
opheffen van het moratorium.  
 
Tijd (toelichting) 
Bedoeling is de evaluatie nog dit jaar te behandelen. 
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Geld (toelichting) 
We hebben hiervoor geen geoormerkt bedrag nodig. 
 
We zijn bereikbaar in ons Centrum Duurzaam Winterswijk 
Wethouder: Visser 
Het Centrum Duurzaam Winterswijk is een kenniscentrum en inspiratiecentrum op 
het gebied van duurzaamheid. Via de thema’s energietransitie, klimaatadaptatie, 
biodiversiteit, kringlopen en cultuurhistorie wordt duurzaamheid op een 
laagdrempelige manier zichtbaar, tastbaar en beleefbaar gemaakt. Vanuit het 
Centrum helpen we mensen onder meer met subsidies en leningen. Het Centrum 
Duurzaam Winterswijk is tevens ons energieloket.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
In het Centrum ontvingen we gemiddeld ruim 180 bezoekers per maand.  Via het 
platform Duurzaam Winterswijk ontvingen we gemiddeld 1095 digitale bezoekers per 
maand, het aantal paginaweergaven is hoger dan het eerste kwartaal van vorig jaar. 
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. 
 
Geld (toelichting) 
De personele en materiele kosten zijn opgenomen in de reguliere budgetten. 
 
Doelstellingen 
We willen duurzaamheid bereikbaar en betaalbaar maken voor iedereen 
Activiteiten 
Uitvoeren plannen voor energiearmoede op het onderdeel verduurzaming woningen 
Wethouder: Visser 
We helpen inwoners om hun energierekening omlaag te brengen: 
- De aanpak met energieconcierges en energiebespaarmaatjes gaan we in 2023 
opschalen. Samen met andere organisaties gaan we wijkgericht inwoners met 
energiearmoede helpen om energie te besparen en hun woning te verduurzamen;  
- We geven ondersteuning via het Centrum Duurzaam Winterswijk;  
- We ondersteunen met subsidies en regelingen. 
 
Kwaliteit (toelichting) 
We zijn ondersteunend en goed op de hoogte van alle regelingen en mogelijkheden. 
We werken vanuit Centrum Duurzaam Winterswijk samen met Winterswijkse 
organisaties die betrokken zijn bij de doelgroep en inwoners goed informeren.  Deze 
activiteit heeft een relatie met de Taskforce Bestaanszekerheid.  
 
Tijd (toelichting) 
Uitvoering vindt geheel 2023 plaats. In de eerste drie maanden van 2023 hadden we 
al 85 aanmeldingen voor een energiebespaarmaatje. Dit is evenveel als over geheel 
2022. 
 
Geld (toelichting) 
Voor 2022 en 2023 is totaal € 665.000 rijksgeld beschikbaar. Het Rijk geeft de 
mogelijkheid om het geld ook in 2024 te besteden. Hier zijn de plannen op 
aangepast.  



 

 11 

 
Doelstellingen 
Winterswijk heeft een duurzame gemeentelijke organisatie in 2030 
Activiteiten 
We gaan verder met het project D-factor; we willen een energie neutrale en circulaire 
organisatie worden 
Wethouder: Visser en Wassink 
Breed in de organisatie werken we er aan om  energieneutraal en circulair te worden. 
Hiervoor hebben we op diverse momenten gesprekken over de voortgang. We 
onderzoeken in 2023 of het project D-factor onderdeel uit kan gaan maken van de 
invoering van Sustainable Development Goals voor onze organisatie.  
 
Kwaliteit (toelichting) 
We beoordelen onze gemeentelijke activiteiten op het gebied van energieneutraliteit 
en circulariteit. Vervolgens maken we verbeteringsstappen.  
 
Tijd (toelichting) 
Zowel in de eerste helft van 2023 als in de tweede helft 2023 vinden hierover een 
aantal gesprekken plaats. 
 
Geld (toelichting) 
Hiervoor is geen geoormerkt budget gereserveerd. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Er is een subsidieaanvraag gedaan voor de CDOKE-regeling. Deze regeling geldt 
voor de kosten voor klimaat- en energiebeleid (beleid dat bijdraagt aan het behalen 
van de doelen uit de Klimaatwet, bv. 55% CO2 reductie in 2030) 
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